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پيشگيري از فساد اقتصادي در پرتو پيش‌نويس لايحه قانوني رسيدگي
 به دارايي مسؤولان
ان الله يامركم ان تودوالامات الي اهلها
مقدمه
حفظ حرمت و كرامت انساني مديران و كارگزاران نظام جمهوري اسلامي‌ايران، يكي از اهم وظايف حكومت اسلامي‌است كه اين امر قطعاً بر كسي پوشيده نمي‌باشد به همين علت در انديشه پويايي خبرگان قانون اساسي، مبناي تدوين و تصويب اصل يكصدو چهل و دوم قانون اساسي بوده است اجراي دقيق مفاد و پيام رساي آن، حريم خصوصي و اجتماعي مسؤولان آن را از ايجاد هر گونه شائبه‌اي مبرا مي‌سازد.
فضليت بخشيدن به اين اهداف بلند خصوصاً با توجه به «شفاف‌سازي رفتار مسؤولان» به عنوان يك (نياز ملي) و نقش محوري آن در «توسعه پايدار كشور» مستلزم پيش‌بيني و تدوين ضوابط و مقررات كارآمد و تمهيد و تدارك‌ ساز و كارهاي مناسب در برخورد با انحرافات محتمل و از طريق استفاده به هنگام و مقتضي از همه ظرفيت‌هاي متصور و ممكن و انجام بررسي‌هاي دقيق، كارشناسي شده و نهادمند مي‌باشد.

رهنمودها و ديدگاه‌هاي حكيمانه رهبر معظم‌ انقلاب اسلامي‌«مدظله العالي» كه همواره راهگشا و الهام‌بخش هر نوع حركت مبتني بر نگرش نظام‌گرا و از جمله تلاش مضاعف به منظور حفظ و تعميق سلامت نظام و كارگزاران آن و ايجاد احساس عدالت در جامعه و ضرورت عدم وجود فاصله بين مردم و مسؤولان و پرهيز از ثروت‌اندوزي، رفاه‌زدگي و انجام فعاليت‌هاي اقتصادي توسط مديران مي‌باشد.
بدون ترديد نقش كارگزاران نظام اسلامي‌در همه سطوح مديريتي به عنوان يكي از شاخص‌ترين «الگوهاي رفتاري آحاد جامعه» به دليل اين كه در اعداد «گروه‌هاي مرجع» قرار دارند غيرقابل انكار مي‌باشد و به همين دليل لحاظ وجود رابطه و نسبت مستقيم بين نهادمند شدن مبارزه با رفتار نامناسب مسؤولان و «توسعه و پيشرفت كشورها و پويايي اقتصاد آن‌ها» امر كاملاً منطقي، علمي و عقلي است. به همين علت بسياري از نظريه‌پردازان صاحب‌نام دنيا معتقدند كه بهترين راه «سالم‌سازي حكومت‌ها» استفاده از مديران صحيح‌العمل مي‌باشد.
در اين قسمت به فرمان حضرت امير (ع) استناد مي‌كنيم.

هشدار امام از استفاده نارواي بيت‌المال

همانا پُست فرمانداري براي تو وسيله آب و نان نبوده، بلكه امانتي در گردن تو است، بايد از فرمانده و امام خود اطاعت كني، در دست تو اموالي از ثروت‌هاي خدا بزرگ و عزيز است كه امين مي‌باشي.
ترجمه نامه 5- نهج‌البلاغه- دشتي، محمد
كسي كه امانت الهي را خوار شمارد، و دست به خيانت آلوده كند، خود و دين خود را پاك نساخته، و در مال‌خواري را در دنيا به روي خود گشوده، و در قيامت خوارتر و رسواتر خواهد بود، و همانا بزرگترين خيانت! خيانت به ملت، و رسواترين دغلكاري، و غلبازي با امامان است، با درود.
ترجمه نامه 53 و52- نهج‌البلاغه- دشتي، محمد

فضاي حاكم بر جامعه بر هنجارها و روابط موجود اجتماعي و نيز مطالبات جدي مردم شريف ايران اسلامي‌كه به ويژه در اظهار نظرهاي مسؤولان كشور، نمايندگان مجلس شوراي اسلامي، رسانه‌ها و مطبوعات و تشكل‌هاي دلسوز و ارزش محور متجلي گرديده و نيز ملاحظه واقعيت‌هاي اجتماعي حاكي از نهادينه و رقابتي شدن سوءاستفاده از امكانات عمومي‌و از بين رفتن قبح بهره‌مندي از آنها و رشد ذهنيت‌هاي منفي درآمد جامعه نسبت به استفاده نامناسب مديران از موقعيت‌هاي شغلي و احتمال بروز برخي، چالش‌ها غيرقابل پيش‌بيني و تحميل هزينه‌هاي سنگين و غيرقابل جبران بر نظام، حساسيت و توجه مبنايي‌تر به مسؤولان «رسيدگي به دارايي مسؤولان و به خصوص مديران مياني كشور» را به عنوان خواستگاه مبتني بر اجماع ملي دو چندان ساخته و تكليف متوليان اين امر را سنگين‌تر نموده است. يك نمونه از ويژگي‌هاي رهبر اسلامي‌را از ديدگاه حضرت امير (ع) بيان مي‌داريم.
«در ميان حقوق الهي، بزرگ‌ترين حق، حق رهبر بر مردم و حق مردم بر رهبر است؛ حق واجبي كه خداي سبحان، بر هر دو گروه لازم شمرد و آن را عامل پايداري پيوند ملت و رهبر، و عزت دين قرار داده، پس رعيت اصلاح نمي‌شود جز آن كه زمامداران اصلاح گردند و زمامداران اصلاح نمي‌شوند جز با درستكاري رعيت»

حساسيت ويژه مديران به بيت‌المال از نگاه حضرت امير علي (ع)

حضرت علي (ع) در پاسخ به ياران خود كه از وي مي‌خواستند به منظور جلوگيري از شورش طلحه و زبير مبلغ بيشتري از بيت‌المال به آنان بدهد، فرمودند:

«آيا از من مي‌خواهيد كه پيروي را از طريق ستم بر مردم جست‌وجو كنم؟ به خدا سوگند تا شب و روز برجاست و تا زماني كه در آسمان ستاره‌اي بر پاست هرگز چنين نكنم، اگر اموال مال خودم هم يكسان مي‌بخشيدم تا چه رسد به آن كه مال، مال خداست.
قطعاً بيجا بخشيدن زياده‌روي و اسراف است و چنين بخشنده‌اي در دنيا مشهور ولي در آخرت بدبخت و زيردست خواهد بود. مردم را احترام كنند اما نزد خدا خوار و بي‌مقدار خواهد بود. آدمي‌اگر مال خود را بي‌جا مصرف كند و به نااهلان دهد خداوند از سپاس همان افراد نيز محرومش گرداند و آنان دوست ديگري برگزينند.

شايان ذكر است اقدام به تهيه اين لايحه در زمان و شرايطي آغاز گرديده كه هيچ‌گونه روش تجربه شده و مدوني در خصوص موضوع رسيدگي به دارايي مسؤولان در كشور وجود نداشت و حتي در محافل و مجامع عمومي، دانشگاهي و پژوهشي نيز مفهوم روشن، كامل و شفافي از موضوع فوق به صورت عام و اصل 142 قانون اساسي به صورت خاص متصور نبود و در اسناد بين‌المللي به سلامت مديران پرداخته و به موادي از مقررات و كنوانسيون بين‌المللي اشاره مي‌كنيم.
بند يك ماده 8 كنوانسيون سازمان ملل متحد براي مقابله با فساد چنين مقرر مي‌دارد.
هر كشور عضو به منظور مبارزه با فساد، طبق اصول اساسي نظام حقوقي خود يكپارچگي، صداقت و مسؤوليت را در بين مقامات دولتي خود ارتقاء خواهد داد.

مقررات سازمان ملل هم مانند قواعد و اصول اساسي قوانين داخلي به رفتار آبرومندانه، مسؤوليت‌پذير، اجراي صحيح قوانين و مناسب عملكردهاي دولتي تأكيد داشته و بيان مي‌دارد اگر مقررات داخلي و خارجي ارتقاء پيدا كند مديريت مالي و مسؤوليت‌پذيري ارتقاء پيدا خواهد كرد فلذا به تفضيل به قوانين موضوعه و در حال تدوين مي‌پردازيم اميد آن داريم كه مؤثر و مفيد فايده افتد.

گفتار اول- بررسي وضعيت كنوني پيشگيري از فساد اقتصادي مسؤولان نظام از رهگذر نظارت بر اموال و دارايي آنان

الف- ويژگي‌هاي قانون سال 19/12/1337

1- موضوعات مشمول قانون

وزرا، معاونين و ساير كارمندان دولت اعم از كشوري و لشكري يا شهرداري‌ها يا دستگاه‌هاي وابسته به آن‌ها و اعضاء انجمن شهر و كارمندان مؤسسات مأمور به خدمات عمومي‌و همچنين كليه كارمندان هر سازمان يا بنگاه يا شركت يا بانك يا هر مؤسسه ديگر كه اكثريت سرمايه يا منافع آن متعلق به دولت يا ساير مؤسسات مذكور است و يا نظارت يا اداره‌ها مديريت آن مؤسسات با دولت است و همچنين كليه كساني كه از خزانه دولت يا مؤسسات مذكور پاداش دريافت مي‌دارند يا كساني كه وظيفه يا مستمري قانوني دارند مكلف هستند صورت دارايي خود و همسر خود و فرزنداني كه قانوناً تحت ولايت آنها هستند تسليم و رسيد دريافت دارند.
نكته قابل‌توجه: 
هر شخصي از سرمايه دولت يا خزانه حقوق يا پاداش دريافت مي‌كند مشمول آن خواهد شد كه با توجه به متون قانون سرمايه دولت ملاك عمل بوده است. (ماده يك)

1-1- مسؤولان

وزراء، معاونين، كارمندان دولت، اعم از لشكري و كشوري، شهرداري‌ها يا دستگاه‌هاي وابسته به دولت، اعضاء و انجمن شهر و كارمندان مؤسسات مأمور به خدمات عمومي‌و همچنين كليه كارمندان هر سازمان يا بنگاه يا شركت يا بانك يا هر مؤسسه ديگر كه اكثريت سرمايه آن يا منافع آن متعلق به دولت يا ساير مؤسسات مذكور است يا اين كه بر آن نظارت و مديريت مي‌كند يا كساني كه از خزانه دولت پاداش دريافت مي‌دارند، همسر و فرزندان آنان كه قانوناً تحت ولايت مي‌باشد مشمول مي‌گردد (ماده يك)
1-2- دارايي «تعريف دارايي از نگاه قانون 19/12/1377»

منظور از دارايي، كليه اموال غيرمنقول متعلق به آن‌ها و مطالبات و ديون و حقوق انتفاعي وجوه نقد، اسناد بهادار و جواهر و اشياء گران‌بها با ذكر مشخصات آنها خواهد بود (ماده2) اموال منقول را ذكر نكرد. ليكن بعضي از مصاديق ذكرگرديده كه در همان چارچوب بايد عمل كرد.
2- مراجع‌ رسيدگي‌كننده

وقتي قانونگذار قانوني را تدوين و تصويب مي‌نمايد مرجع رسيدگي‌كننده و ضمانت اجراي آن را تعيين مي‌كند فلذا بررسي مي‌نمايم.

1-2- مراجع رسيدگ‌كننده
اداره كل بازرسي كل كشور وقت وفق ماده 6 قانون مارالذكر مسؤول رسيدگي و تشخيص انطباق موضوع مواد 4 و 5 را بابت كارمندان كشوري به عهده داشت و اقدام مي‌نمود و اداره بازرسي ارتش وقت درباره كارمندان لشكري، افسران و كارمندان نيروي مسلح و ژاندارمري كل كشور به عهده داشت و مرجع رسيدگي دارايي و اموال مسؤولان وقت بوده است.
2-2- ضمانت اجراي قانون مذكور نسبت به دارايي غيرعادلانه
قانونگذار قانوني را وضع و تصويب مي‌كند براي آن ضمانت اجرا قرار مي‌دهد كه ممكن است حبس، شلاق، ضبط و مصادره، محروم كردن از حقوق اجتماعي يا لغو پروانه و عزل از سمت باشد كه ضمانت اجرايي قانوني را بيان مي‌داريم. ممكن است ضمانت اجراي كيفري باشد يا انتظامي.
اگر مشمولين قانون براي بار اول مرتكب تخلف قانوني گردند يعني، اعلام نكنند انفصال و محروميت از خدمت از يك سال تا دوسال و در صورت تكرار به مجازات انفصال و محروميت از خدمات دولت و مؤسسات مذكور در ماده اول محكوم مي‌شوند و اگر مشمولين قانون صورت دارايي خود يا همسر و يا فرزندان تحت ولايت قانوني خود را عالماً و عامداً برخلاف واقع تنظيم نمايند، اعم از اين كه حيله و تقلبي به كار برد و يا قسمتي از دارايي را كتمان نمايد به مجازات انفصال دائم و محروميت از خدمت دولت و مؤسسات مذكور در اين قانون و ضبط آن قسمت از دارايي كه در صورت قيد نگرديده و متعلق به خود كارمند مي‌باشد به نفع خزانه دولت محكوم مي‌شود.
اگر مشمولين مواد فوق (م اول) كه جزء مأمورين دولت يا شهرداري يا بنگاه‌هاي مذكور در قانون راجع به محاكمه مأمورين به خدمات عمومي‌مصوب ششم ارديبهشت 1315 نمي‌باشند انفصال دائم از خدمت در آن مؤسسات و محروميت از خدمات دولتي (اعم از كشوري و لشكري) و شهرداري است و مجازات انتظامي‌و كيفري افسران، كارمندان نيروهاي مسلح و ژاندارمري كل كشور، انفصال و محروميت موقت از خدمت بدون كاري و انفصال و محروميت دائم از خدمت به (اخراج از خدمت و محروميت از خدمت در ادارات دولتي و مؤسسات مذكور در ماده اول است)

اگر تحصيل مال و اضافه دارايي از طريق غيرمشروع باشد انطباق با اين قانون داشته باشد به انفصال دائم و محروميت از خدمت دولت و مؤسسات مذكور در ماده اول و ضبط آن مال محكوم مي‌شود اگر قابل تعقيب كيفري باشد به دادسري عمومي‌محل و صالح اعلام مي‌شود وفق قانون مجازات عمومي ‌تعقيب كيفري خواهند شد و كساني كه تحت تعقيب واقع گردند از طرف دادستان و دادگستري، معلق از خدمت مي‌گردند تا زمان رسيدگي نهايي و اگر منجر به برائت گردد دوران تعليق جزو خدمت محسوب و حقوق ايام تعليق پرداخت مي‌گردد.
ب- ايرادهاي ناظر بر قانون مصوب 19/12/1377
1- عدم تبيين اهداف

قانونگذار سال 1337، قانون رسيدگي به دارايي مسؤولان كشوري و لشكري و شهرداري‌ها را تصويب و براي اجرا ابلاغ نمود ليكن هدف خاصي را ترسيم نكرد. گرچه خواسته كاركنان خود را كنترل كند و مانع تحصيل اموال نامشروع شود مي‌توان گفت اولاً فاقد فلسفه قانونگذاري در آن مقطع زماني بود. ثانياً از كشورهاي توسعه يافته تبعيت كرده اما دقيقاً انديشه حفاظت و كرامت انساني نداشته چطور مي‌شود پادشا، رئيس حكومت يا اقرباي او اموال عمومي‌را تصاحب كنند و قادر باشند بر وزير يا معاون او و ديگر مديران نظارت نمايند اگر قانونگذار داراي اهداف مي‌بود قطعاً پادشاه، همسر، فرزند و نخست‌وزير را بيان مي‌كرد به نظر مي‌رسد هدف مطلوب نداشته و به همين خاطر موفق نبوده است حتي مي‌گويند «قانون اجرا نگرديده بعضي از محققين مي‌گويند قانون مرده توليد كرده‌اند.»

 نمايندگان مجلس شوراي ملي- سنا، فقهاي طراز اول وقت مجلس قيد نگرديد حتي در قانون اساسي مشروطيت اصلي بابت پيشگيري از فساد مسؤولان و مديران و كارگزاران دولت وقت نيامده است.
2- وسيع بودن دامنه شمول قانون

يكي از ايرادهاي وارد بر قانون مذكور وسيع بودن دامنه شمول قانون بود. قانوني كه مديران طراز اول را براي كنترل مورد لحاظ قرار نمي‌دهد چطوري مي‌خواهد كارمند بدوالورود را مورد كنترل قرار دهد زماني كه مدير ارشد اموال و دارايي خود را طي اسناد و مدارك خود اظهاري نمي‌كند نمي‌تواند بر ديگران تحكم نمايد قانون در زماني وضع شد كه رشد اقتصادي نداشته‌ايم. اموال دولتي و غيردولتي سازمان‌دهي نشده بود. تشكل‌هاي دولتي مانند امروز تحقق پيدا نكرده بود و از جهت ديگر ثروت و دارايي كشورمان تحت سلطه انگليس يا آمريكا بود. خارجي‌ها مي‌توانند از بيت‌المال ارتزاق كنند ليكن داخلي‌ها قادر به كسب اموال نبودند وقتي قانونگذار بدون برنامه و اهداف اقدام به تدوين و تصويب قانون مي‌نمايد قطعاً در اجرا موفق نخواهد بود وقتي قانونگذار نمايندگان پارلمان را خارج مي‌كند و مبري از مسؤوليت مي‌دادند و فكر مي‌كند امام‌زادگان حكومت هستند زماني كه قانونگذار اموال عمومي‌را در اختيار خارجي‌ها قرار مي‌دهد به چه منظوري چنين مصوبه‌اي را به تصويب مي‌رساند عيوب متعدد سبب عدم اجراي قانون گرديده گرچه عده‌اي مي‌گويند بازرسي كل كشور وقت و ديوان كيفر كاركنان دولت آن زمان شروع به اجراي عملي اين قانون نمودند ليكن اسناد و مدارك در اختيار نداريم كه بتوانيم بگوييم قانون اجرا شد و موفق بودند.
3- مبهم بودن تعريف- تعاريف

محققين، دكترين، رويه‌سازان و مفسران قانون مي‌گويند اگر بخواهيم قانوني عملي شود، قبل از اجرا به سابقه تاريخي و تعاريف و مصاديق آن مي‌پردازيم سابقه تاريخي از اين قانون به دست نمي‌آيد اولاً: ايران در آن زمان فاقد حكومت مدرن امروزي بود. ثانياً: حكومت سلطنتي بوده است يعني يك نفر بر جمع حكومت مي‌كرد و تفكر يك فرد بر اجتماع جاري و ساري بود و به علل ديگر قادر نبود تعريف دقيقي ارائه دهد سپس مصاديق آن را تعيين كند اگر به اسناد و مدارك بين‌المللي مراجعه كنيم ممكن است ابتداً قانوني را تعريف كنند سپس مصاديق آن را اعلام دارند و اگر نتوانند تعريف اصولي ارائه دهند به ذكر مصاديق آن مي‌پردازند كه در ما نحن‌فيه حتي به مصاديق آن هم نپرداخته‌اند صرفاً در ماده (2) قانون مذكور به تعريف اموال اكتفاء كرده‌اند.
گفتار دوم- بررسي وضعيت آينده پيشگيري از فساد اقتصادي مسؤولان از رهگذر نظارت بر اموال و دارايي آنان

الف- دارايي مسؤولان و مديران
تهيه و تدوين‌كنندگان پيش‌نويس با الهام از قرآن كريم و احاديث و روايات و فرامين حضرت امير علي (ع) و اسناد تاريخي در متون اسلامي‌و اصول قانون اساسي و وصيت‌نامه الهي و سياسي امام خميني (ره) و فرمان مقام معظم رهبري با اهداف و بينش اسلامي‌اقدام به تدوين پيش‌نويس رسيدگي به دارايي مسؤولان نمودند.

اولاً: اصل 142 قانون اساسي مقرر مي‌دارد، دارايي رهبر، رييس جمهور، معاونان رييس‌جمهور، وزيران، همسر و فرزندان آنان قبل و بعد از خدمت توسط رييس قوه‌قضاييه رسيدگي مي‌شود كه برخلاف حق افزايش نيافته باشد.

ثانياً: امام خميني (ره) فرمودند جلوي انحراف كارگزاران نظام به طريق اصولي و اسلامي‌گرفته شود و مقام معظم رهبري پيشگيري و نظارت و كنترل اجتماعي و مديريتي را تبيين و ترسيم مي‌نمايند و در اصل 8 قانون اساسي، امر به معروف و نهي از منكر مي‌پردازد كه همان نظارت همگاني باشد و از جهت ديگر حل معضل نظام وفق اصل 110 قانون اساسي به عهده رهبري است چون احتمال مي‌رفت اعتماد عمومي‌مردم از مديران نظام سلب شود يا اينكه مسؤولان اموالي را تحصيل نمايند از باب قاعده اصل نظارت و كنترل اجتماعي و پيشگيري مقرر فرمودند بايد قانوني وضع شود كه مبادا اموال و دارايي كارگزاران نظام به ناحق افزايش يافته باشد. هم حكم اسلامي‌موجود مي‌باشد و هم حكم ولايي كه مبادا تبديل به معظل گردد (علاج واقعه را قبل از وقوع بايد كرد).
تدوين‌كنندگان براي تدوين و تصويب قانون 23 هدف را بيان كردند ليكن به ده مورد(اعمم) آن مي‌پردازيم:
1- اثربخشي رسيدگي به دارايي مسؤولان و ايجاد فضاي پيشگيرانه نسبت به كسب يا افزايش بناحق دارايي؛
2- جلب اعتماد عمومي‌و افزايش ضريب امنيت ملي كشور؛

3- فرهنگ‌سازي موضوع «خوداظهاري» و افزايش ميل رسيدگي به دارايي مسؤولان؛
4- حاكميت نگرش كنترلي و انضباطي به مقوله رسيدگي به دارايي و پرهيز از نگرش مجرمانه يا وصف كيفري يا از منظر فساد اقتصادي متفاوت تلقي كردن موضوع رسيدگي به دارايي از رسيدگي قضايي؛
5- حفظ حريم و شأن مسؤولان و جلوگيري از ايجاد و ورود هر گونه خدشه و شائبه نسبت به آنها و دفاع به هنگام و مناسب از مسؤولان صالح، سالم و صحيح‌العمل و جلوگيري از تضييع حق ايشان؛
6- حاكميت نگرش «دارايي محوري» بجاي «شخص محوري» در طول فرآيند رسيدگي به دارايي مسؤولان؛

7-توجه به اصل برائت، صحت و مشروع بودن دارايي اشخاص و مصونيت از آنها از تصرف «تعرض امر از افزايش برخلاف حق»؛
8- شفاف‌سازي عملكرد مسؤولان و دارايي آنها؛

9- ملاحظه پيچيدگي‌هاي اقتصادي، اجرايي و مديريتي؛
10- مديريت آگاهانه در امر اطلاع‌رساني و كنترل مسائل رواني و اجتماعي و الگوسازي سطح زندگي مسؤولان.
ب- موضوعات مشمول پيش‌نويس
گرچه اصل 142 قانون اساسي مقامات و اشخاص معين را بيان داشته ليكن مجلس، دولت و قوه‌قضاييه در سال‌هاي قبل عقيده داشته پا را فراتر بگذارند و مشمول كليه مسوولان نظام بدانند حتي در مجلس دوره دوم پيش‌نويس لايحه اصل 142 تدوين و مراحل قانوني طي شد و تصويب مجلس گرديد كه براي تأييد به شوراي نگهبان قانون اساسي، ارسال ليكن شوراي نگهبان بعضي از مواد آن را خلاف قانون اساسي اعلام و اعاده نمود، پس از مدتي دفتر اصل 142 قانون اساسي مستقر در قوه كه زيرنظر رييس قوه قضاييه انجام وظيفه مي‌نمايد و مركز پژوهش‌هاي مجلس و اداره كل تدوين دولت تصميم به تدوين قانون گرفتند كه پس از بررسي هر يك نظراتي را اعلام نمودند حتي دفتر اصل  142 طي چند نوبت پيش‌نويس جامع كه شامل حال همه مسؤولان نظام تا رده مياني گردد تدوين نمودند ليكن مورد موافقت رييس قوه قضاييه قرار نگرفت و يك مرحله ديگر با دامنه وسيع و با ايجاد ساختار جديد تدوين شد. مجدداً رياست محترم قوه مخالفت ورزيدند و اعلام فرمودند فقط وفق 142 قانون اساسي باشد. آخرين پيش‌نويس تدوين و در ماده 2 به دو قسمت الف و ب تقسيم مي‌گردد بند الف به اصل 142 مي‌پردازد و بند ب به مقامات و اشخاص خارج از اصل 142 قانون اساسي، ليكن مورد پذيرش رييس قوه قضاييه قرار نگرفت و در حال اصلاح مي‌باشد اما مجلس شوراي اسلامي رسيدگي به دارايي مسؤولان و كارگزاران نظام را طي طرحي تقديم كه در حال بررسي و مراحل پاياني خود را طي مي‌كند بلكه رياست محترم قوه خواستار تدوين قانون در راستاي اصل 142 قانون اساسي مي‌باشد. هر چند قانون مذكور در حال مراحل پاياني مي‌باشد ليكن بعيد به نظر مي‌رسد كه شوراي نگهبان موافقت كند.

1- مسؤولان

به استناد اصل 142 قانون اساسي و تأكيد رياست محترم قوه قضاييه، مقامات و اشخاص كه در اصل مذكور بيان شد. شامل گردد ليكن تهيه‌كنندگان پيش‌نويس به علت انعكاس اخبار و اطلاعات بر خلاف اهداف پيش‌نويس در سطح جامعه و امور بين‌الملل پا را فراتر از اصل 142 گذشتند و شامل مقامات ذيل نمودند.
بند ب م -2 پيش‌نويس و ماده 4 طرح رسيدگي به دارايي مقامات و مسؤولان و كارگزاران نظام جمهوري اسلامي ايران، ساير اشخاص مشروحه به شرح ذيل مي‌باشد.

1- نمايندگان مجلس شوراي اسلامي، رييس، دادستان، مستشاران و دادياران ديوان محاسبات كشور؛

2- نمايندگان خبرگان رهبري؛

3- اعضاء مجمع تشخيص مصلحت نظام؛

4- اعضاء شوراي نگهبان قانون اساسي؛

5- نمايندگان مستقيم مقام رهبري و منصوبين ايشان در دستگاه‌هاي حاكميتي و ائمه جمعه مراكز استان‌ها و كلان شهرها و متوليان آستان مقدس منصوب از قبل رهبري؛
6- رييس قوه قضاييه، همسر و فرزندان توسط رهبري؛

7- معاونان و رؤساي سازمان‌هاي وابسته به قوه قضاييه و مشاوران رييس قوه قضاييه، رييس ديوان عالي كشور، دادستاني كل كشور، رييس ديوان عدالت اداري و كليه دارندگان پايه قضايي؛

8- مشاوران و رؤساي دفاتر مقام رهبري و سران سه قوه و مشاوران رييس‌جمهور و وزراء؛

9- رييس سازمان صدا و سيما جمهوري اسلامي‌ايران، معاونان وي و مديران عامل و اعضاء هيأت‌مديره شركت‌ها و مؤسسات وابسته؛

10- رييس كل بانك مركزي، معاونان وي و مديران عامل و اعضاء هيأت‌مديره بانك‌ها و مؤسسات اعتباري دولتي و شركت‌هاي و مؤسسات وابسته؛

11- فرماندهان و مسؤولان نيروهاي مسلح از جايگاه سرتيپي به بالا؛

12- سرپرست وزارتخانه، معاونان وزراء، رؤسا و معاونان سازمان‌ها و مؤسسات دولتي و نهادهاي و مؤسسات عمومي‌و غيردولتي؛
13- سفرا، استانداران و معاونان آنان، اعضاء شوراي شهر و شهرداران شهرهاي مراكز استان و كلان شهرها؛

14- مديران عامل و اعضاء هيأت‌مديره شركت‌هاي دولتي و وابسته به دولت و شركت‌ها و مؤسسات وابسته به نهادها و مؤسسات عمومي‌غيردولتي؛

15- رؤساي سازمان‌ها و مراكز و مديران كل در هر دستگاه‌هاي موضوع اين ماده؛

تبصره 1- همسر و فرزندان اشخاص مذكور در اين ماده مشمول مقررات اين قانون هستند.

تبصره 2- سرپرستان دستگاه‌هاي موضوع اين ماده و مقامات همطراز عناوين شغلي مذكور در اين ماده مشمول قانون هستند.

ماده 5 طرح رسيدگي به دارايي مقامات و مسؤولان، شاغلين در دستگاه‌ها و مؤسسات دولتي، عمومي غيردولتي و نهادهاي به جز موارد ذكر شده در مواد قبلي، در صورت درخواست رييس سازمان بازرسي كل كشور موظفند نسبت به اعلام فهرست دارايي خود، همسر و فرزندان تحت تكفل خود اقدام نمايند.

2- دارايي اموال

بند الف ماده 2 تعريف دارايي را چنين بيان مي‌دارد

دارايي شامل اموال منقول و غيرمنقول و كليه حقوق متعلقة آن‌ها و امتيازات و اعتبارات مؤثر در مال از قبيل استفاده از اختيارات و موقعيت‌هاي شغلي است.
م- 6 طرح رسيدگي به دارايي مقامات و مسؤولان بيان كرده «صورت دارايي» افراد مشمول اين قانون شامل موارد زير است:
1- كليه اموال غيرمنقول و حقوق متعلق به آنها؛

2- مطالبات و ديون؛

3- سرمايه‌گذاري و اوراق بهادار؛

4- موجودي حساب‌هاي مختلف در بانك‌ها، مؤسسات مالي اعتباري و نظاير آن‌ها؛
5- هرگونه منبع درآمدي ديگر و اموال منقول باارزش.

ج- مراجع‌ رسيدگي‌كننده و ضمانت اجرايي

قانون‌گذار به‌طور معمول در تدوين قانون به اهداف، وظايف، طرق رسيدگي و در نهايت به ضمانت اجراي قانون مدون مي‌پردازد. قانونگذار سال 1337 هنگام تدوين و تصويب قانون مذكور پس از بيان اهداف و اختيارات به ضمانت اجرايي كيفري و انتظامي و مصادره اموال پرداخته به همان روش تدوين‌كنندگان پيش‌نويس لايحه قانوني و طرح هم در قانون اخيرالتصويب به ضمانت اجراي اداري، انتظامي، كيفري و مصادره اموال حتي شديدالتر به ممنوع‌المعالعه قرار دادن افراد و مقامات مسؤول پرداخته است كه به شرح ذيل بيان مي‌گردد.
1- مرجع‌رسيدگي‌كننده

در ماده (6) قانون 1337 براي تشخيص و انطباق موضوع مواد 4 و 5 دو مرجع را براي رسيدگي تعيين نموده است. بررسي اموال كاركنان دولتي، شهرداري مقامات و مسؤولين، همسر و فرزندان به عهده اداره كل بازرسي كشور مي‌باشد و بررسي اموال، افسران، كارمندان نيروهاي مسلح و ژاندارمري به عهده اداره بازرسي ارتش مي‌باشد كه اين بررسي عملاً تحقق پيدا نكرده است و مراجع قانوني بررسي اموال و دارايي‌ها بودند. در پيش‌نويس لايحه قانوني، بررسي اموال مقامات اصل 142 قانون اساسي به عهده رييس قوه قضاييه و بررسي ساير مقامات و مسؤولان به عهده بازرسي كل كشور مي‌باشد ليكن نمايندگان مجلس در طرح رسيدگي به دارايي مقامات و مسؤولان و كارگزاران نظام جمهوري اسلامي در ماده (2) به مشمولان اصل (142) اشاره كرده‌اند و از وظايف رييس قوه قضاييه شمارش نمودند و در ماده (3) چنين بيان گرديد.
رييس قوه قضاييه و ساير مقاماتي كه از سوي مقام معظم رهبري منصوب مي‌شوند موظفند دارايي خود، همسر و فرزندان تحت تكفل خود را قبل و بعد از خدمت به مرجعي كه معظم‌له تعيين مي‌كنند اعلام نمايند.

و در ماده (4) طرح رسيدگي چنين مقرر فرمودند.

مقامات و مسؤولين ذيل موظفند صورت دارايي خود، همسر و فرزندان تحت تكفل خود را قبل و بعد از حكومت به رييس قوه‌قضاييه اعلام نمايند.

1- اعضاء مجلس خبرگان؛

2- اعضاء حقوق‌دانان شوراي نگهبان؛

3- نمايندگان مجلس شوراي اسلامي و ديگر مقامات كه (27) بند اعلام گردند اهم آن‌ها بيان شد.

و در ماده (5) طرح رسيدگي به شاغلين در دستگاه‌ها و مؤسسات دولتي، عمومي غيردولتي و نهادها به جز موارد ذكر شده در مواد قبلي، در صورت درخواست «رييس سازمان بازرسي كل كشور» موظفند نسبت به اعلام فهرست دارايي خود، همسر و فرزندان تحت تكفل خود اقدام نمايند. در طرح مذكور مراجع متعدد پيش‌بيني شده است اميد آن مي‌رود اجراي قانون عملي شود و قانون توليد مرده نباشد.

2- ضمانت اجراي قانون

الف- انفصال و محروميت از خدمت از يك سال تا دو سال براي بار اول؛
ب- مجازات انفصال دائم، محروميت از خدمت دولت و مؤسسات مذكور در ماده اول در صورت تكرار؛

ج- اگر تقلب و خلاف واقع باشد حقايقي را كتمان كنند بابت اموال و دارايي همسر و فرزندان.

1- به مجازات انفصال دائم و محروميت از خدمت دولت و مؤسسات مذكور در اين قانون و ضبط آن قسمت از دارايي و اگر متعلق به خود كارمند باشد به نفع دولت ضبط مي‌شود.
2- اگر طريق تحصيل نامشروع باشد مرتكب به انفصال دائم و محروميت از خدمت دولت و مؤسسات مذكور در ماده اول و ضبط آن مال محكوم خواهد شد و اگر اقدام غيرقانوني با ساير مواد قانون مجازات عمومي (قانون مجازات اسلامي) انطباق داشته باشد علاوه بر مجازات فوق به مجازات مندرج در قانون مجازات عمومي محكوم خواهد شد گرچه قانون قبل از انقلاب اجرا نشد بلكه پس از پيروزي انقلاب اسلامي و تصويب اصل 49 قانون اساسي به كليه اموال و دارايي مقامات و مسؤولان طراز اول و اقرباي محمدرضا شاه مخلوع رسيدگي و حكم به ضبط و مصادره به نفع مردم ايران صادر شد.
د- ضمانت اجراي خلاف مقررات براي افسران وكارمندان نيروهاي مسلح و ژاندارمري كل كشور انفصال و محروميت موقت از خدمت و انفصال و محروميت دائم از خدمت و محروميت از خدمت در ادارات دولتي و مؤسسات مذكور در ماده اول محكوم خواهد شد.
اما ضمانت اجراي قانوني در طرح رسيدگي و پيش‌نويس لايحه قانون رسيدگي به دارايي مسؤولان و مقامات.

1- مشمولان اصل 142 قانون اساسي، دارايي رهبر، رييس‌جمهور، معاونان رييس‌جمهور و وزيران موظفند دارايي خود، همسر و فرزندان خود را قبل و بعد از خدمت به رييس قوه‌قضاييه اعلام نمايند.

مقامات و مسؤولان شاغل مواد 2 تا 4 اين قانون موظفند حداكثر تا مدت يك ماه پس از دريافت اظهارنامه كه از طرف قوه‌قضاييه به آنان تسليم مي‌شود، صورت دارايي خود، همسر و فرزندان تحت تكفل خود را در آن درج و به مرجع مذكور تسليم نمايند (ماده 9) طرح.
چنانچه دارايي مشمولان مواد 2 تا 4 اين قانون در طول مدت دوره مسؤوليت يا مهلت تعيين شده در ماده (10) اين قانون برخلاف حق، افزايش‌ يافته باشد با رأي دادگاه صالح بر اساس قانون نحوه اجراء اصل (49) قانون اساسي با آنان رفتار خواهد شد كه مجازات به قانون مذكور حواله شد و بلكه در پيش‌نويس مجازات تعيين شده بود و حواله نگرديده كه صلاح بر اين مي باشد در همان قانون تعيين كيفر گردد.
ماده (13) طرح رسيدگي مقرر نموده، اگر افراد مذكور در مواد 2 تا 4 به قصد فرار از تكاليف مقرر در مواد 9 و 10 اموال و دارايي خود را به نحو صوري به ديگري منتقل نمايند عمل آنان جرم تلقي و علاوه بر مجازات مربوطه به حبس از سه ماه تا دو سال محكوم خواهد شد و براي انتقال گيرنده با علم هم مجازات مي‌باشد تعيين نموده است.

رسيدگي اوليه غيرقضايي بوده در صورت احراز تخلف و افزايش برخلاف حق و انتقال سوري و انتقال گيرنده با علم به دادگاه صالح اصل 49 قانون اساس ارجاع خواهد شد و رسيدگي خارج از نوبت مي‌باشد.

نتيجه‌گيري

1- بايد قانوني وضع نمود كه اجرايي شود نبايد به فكر توليد قانون مرده بود.

2- شفاف‌سازي و احترام به مديريت كشور باعث ايجاد انگيزه و افزايش اعتماد عمومي خواهد بود.

3- توسعه اقتصادي و رشد آن در گرو مديريت توانمند و شايسته سالاري.
4- هدف ايجاد اعتماد بين مردم و مديران و هدف شكاف و طبقه‌بندي اقتصادي مي‌باشد.

5- قصد نظام اسلامي الگو قرار دادن و الگو پرورش دادن مي‌باشد.

6- محدود كردن فساد يا حذف آن از طريق انتخاب مديران آگاه و اقتدارگرا.

7- تثبيت و تقويت مديريت اسلامي.

8- همسو شدن با مقررات بين‌المللي و كشورهاي اسلامي پيشرفته.

9- احترام به مالكيت مشروع و ارج نهادن به آن.

10- به وجود آوردن محيط اسلامي با فضائل اخلاقي و عملكرد ايثارگرانه.

شفيعي خورشيدي

قاضي دادگستري و 
كارشناس ارشد حقوق كيفري و جرم‌شناسي
منابع و مأخذ

1- نهج‌البلاغه دشتي، محمد؛

2- مديريت قضايي، رضايي‌زاده، محمود؛

3- پيش‌نويس لايحه قانون رسيدگي به دارايي مسؤولان معاونت حقوقي و توسعه قضايي قوه و دفتر اصل 142 قوه‌قضاييه؛

4- طرح رسيدگي به دارايي مقامات و مسؤولان و كارگزاران نظام جمهوري اسلامي ايران؛

5- قانون مربوط به رسيدگي به دارايي وزارء و كارمندان دولت اعم از كشوري و لشكري شهرداري‌ها و مؤسسات وابسته به آن‌ها مصوب 19/12/1337.
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