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فساد اقتصادي و روش‌هاي پيش‌گيري از آن

علی اصغر شفیعی خورشیدی

قاضی دادگاه تجدید نظر 
و مدرس دانشگاه
فساد از پديده‌هاي شايع است كه از ديرباز با پيدايش شكل‌هاي اوليه حكومت وجود داشته است. تاكنون در مورد فساد اقتصادي اظهارنظرهاي متعدد و متفاوتي شده است و گروه‌ها و احزاب و ... به فراخور توانايي‌ها و تجربيات‌شان در مورد فساد اقتصادي، تعارف گوناگوني بيان كرده‌اند. امروزه تقريباً در اكثر كشورهاي جهان فساد اقتصادي مطرح مي‌باشد و كشورهاي دنيا درصدد پيش‌گيري از اين معضل شايع مي‌باشند.

در دين مبين اسلام، موضوع فساد اقتصادي از اهميت زيادي برخوردار است و مبارزه با اين پديده مي‌تواند از مصاديق بارز اقامه قسط و عدل باشد. حضرت علي (ع) به مالك‌اشتر فرماندار مصر چنين مي‌نويسيد:

«كارگزاران دولتي را از ميان مردمي باتجربه و باحيا از خاندان‌هاي پاكيزه و با تقوي كه در مسلماني سابقه درخشاني دارند انتخاب كن، زيرا اخلاق آنان گرامي‌تر و آبرويشان محفوظ‌تر، طمع‌ورزي‌شان كمتر و آينده‌نگري آنان بيشتر است. پس رفتار كارگزاران را بررسي كن و جاسوساني راستگو و وفاپيشه بر آنان بگمار، كه مراقبت و بازرسي پنهان.

تو از كار آنان، سبب امانت‌داري و مهرباني با رعيت خواهد بود.

رشد اقتصادي و تحول در امور بازرگاني كشور و ايجاد فرصت‌هاي شغلي به مدير فعال، توانمند، دانش‌گرا، برنامه‌ريز و ... احتياج دارد و همچنين محيط عادي از فساد اقتصادي براي دستيابي به مقاصد فوق ضروري مي‌باشد.

مبارزه با فساد و مظاهر آن و جلوه‌هاي مختلف اين پديده از آرمان‌هاي بلندمدت ايران در طول مبارزات طولاني با رژيم طاغوت بود. پس از پيروزي انقلاب اسلامي بلافاصله اين آرمان بزرگ در ميثاق ملي مردم يعني قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران تجلي پيدا كرده است. مبارزه با فساد و اجراي راه‌كاري آن، موجب تحكيم و اقتدار ملي مي‌شود. مي‌توان به افزايش قدرت پاسخگويي دولت به افكار عمومي، افزايش اعتماد مردم به دولت و جلب رضايت آن‌ها، افزايش اميد مردم به آينده كشور و اجراي سياست‌هاي اعلام شده از سوي قواي سه‌گانه، ايجاد نظام قضايي، نظارتي و انتظامي مستقل و كارآمد، افزايش امنيت اقتصادي، اجتماعي و سياسي و پيشرفت كشور به منزله آثار و پيامدهاي مثبت پيش‌گيري از فساد اقتصادي اشاره كرد.
مبحث اول: تعاريف، مباني و مفاهيم

فساد اقتصادي مي‌تواند بر اساس مباني مختلف قانوني، افكار عمومي منافع ملي و عرف حاكم بر اجتماع و سازمان‌هاي اداري تعريف شود. در تعريف فساد مالي بر مبناي افكار عمومي طبيعي است كه ديدگاه‌هاي مسلط و فراگير در جامعه بايد مدنظر قرار گيرد و در تعريف بر اساس منافع ملي، بايد صرف‌نظر از مصاديق قانوني و افكار عمومي، اقتضائات منافع و مصالح ملي را مبنا قرار داد. از طرفي در تعريف آن بر اساس عرف، بايد حسب مورد رويه‌ها و ديدگاه‌هاي پذيرفته شده در كل جامعه و يا بخشي از جامعه و يا سازمان‌هاي اداري مبنا قرار گيرد.

گفتار اول: تعريف فساد از نظر لغوي

فساد در لغت به معني تباه شدن، نابود شدن، از بين رفتن، فتنه، آشوب، زيان، كينه، دشمني، ظلم، شرارت، بدكاري، بيماري، پوسيدگي، اضمحلال، چركي شدن عضو، ضد صلاح و به ستم گرفتن مال كسي مي‌باشد.

فساد، عمل يا تصميمي ‌كه موجب شود تا خارج از ضوابط قانوني، تعداد افراد متأثر از نتايج منفي عمل يا تصميم، از تعداد افراد برخوردار از نتايج مثبت آن بيشتر باشد.
گفتار دوم: تعريف فساد بر مبناي افكار عمومي‌جامعه

ارزش‌هاي فرهنگي و اخلاقي هر جامعه با ساير جوامع متفاوت است و در داخل يك جامعه نيز، اين ارزش‌ها در طول زمان تغيير مي‌كنند. فساد اداري را بايد با توجه به ديدگاه‌هاي عمومي ‌مردم تعريف كرد، چرا كه اقدامي‌ در چارچوب فعاليت‌هاي اداري و دولتي، مصداق فساد است كه از ديد مردم جامعه غيراخلاقي و مضر باشد. ضمناً مردم بر حسب نظرات شخصي از فساد تعريف‌هاي گوناگون دارند. به عبارت ديگر، تعريف فساد از ديدگاه نخبگان سياسي با تلقي توده مردم متفاوت است.
گفتار سوم: تعريف فساد از ديدگاه منافع عمومي

برخي از صاحب‌نظران، فساد اداري را آن دسته از فعاليت‌هاي كاركنان و مسؤولان دولت مي‌دانند كه اولاً به منافع عمومي ‌لطمه بزند؛ ثانياً هدف از انجام آن، رساندن فايده به عامل (كارمند اقدام‌كننده) يا به شخص ثالثي باشد كه عامل را براي انجام اين اقدام اجير كرده است.

گفتار چهارم: تعريف فساد اقتصادي

پژوهشگران، فساد مالي را به عنوان يك رابطه خاص حكومت – جامعه تعريف كرده و بين «فساد سياسي» و فساد اداري و نيز فساد كاركردي و فساد ناكاركردي تفاوت قائل مي‌شوند و فساد مالي را به عنوان يك سازوكار «نشت از بالا»، «يا توزيع مجدد رو به پايين» دسته‌بندي كرده‌اند. اما از لحاظ همنشيني فساد قدرت با فساد مالي، عملاً اين دو مفهوم به هم نزديك گشته و حالتي جدايي‌ناپذير پديد آورده‌اند. علاوه بر محافل آكادميك، دولت‌ها و مجامع بين‌المللي نيز براي دستيابي به يك تعريف و مفهوم منسجم تلاش‌هايي را صورت داده‌اند. بانك جهاني نيز فساد مالي را «سوء استفاده از قدرت و اختيارات دولت به منظور تأمين منافع شخصي» تعريف كرده است.

فصل دوم: عوامل ارتكاب فساد اقتصادي و پيامدهاي آن

فساد اقتصادي داراي عواملي است كه در دو گفتار عوامل فردي و عوامل محيطي به بررسي آن‌ها خواهيم پرداخت. در عوامل فردي به بررسي عامل زيستي و عامل رواني و در عوامل محيطي  به بررسي محيط اقتصادي و محيط فرهنگي خواهيم پرداخت.

الف- عوامل فردي

اين عوامل را به عامل زيستي و رواني تقسيم مي‌كنيم و هر يك را جداگانه بيان مي‌كنيم.

1-1- عوامل زيستي

عوامل زيستي يعني نقش و تأثير سن، جنس، نژاد، رنگ، يا به عبارت ديگر ژن يا نقش عواملي كه در فيزيولوژي ساختمان بدن تأثير گذارند در ارتكاب جرم.

2-1- عامل رواني

يكي ديگر از علل ارتكاب فساد اقتصادي عامل رواني است. مشمولان اين عامل، از نظر اجتماعي و رواني افراد محترم جامعه هستند، در جامعه حل شده‌اند، توانايي سازگاري‌شان بالا و تمايلات مجرمانه‌شان زياد است. مي‌توانند خوب مرتكب جرم شوند، رقم سياه بزهكاري اين دسته از افراد، بسيار زياد است.

مي‌توان گفت كه بزهكار اجتماعي خود محور است و معيار خوب و بد خود او است و زماني كه در موقعيت مدير شركت قرار مي‌گيرد، همه چيز را حل و فصل مي‌كند، منافع خود را بر منافع جامعه‌ ترجيح مي‌دهد و در چنين شرايطي موانع وجداني دروني و اخلاقي در او كارساز نيست و اموال شركت را اموال خود مي‌داند.

عامل رواني و اجتماعي مفسد مي‌تواند پيامدهاي مثبت يا منفي داشته باشد پيامدهاي منفي را مي‌توان چنين برشمرد:

الف- باعث اتلاف منابع مي‌شود؛

ب- فساد مانع رشد رقابت و موجب خنثي شدن تلاش‌ها در جهت كاهش فقر و تبعيض اجتماعي مي‌شود؛

ج- چنين افرادي مرتكب فساد مي‌شوند و با تضعيف انگيزه‌ها، موجب زيان‌هاي اجتماعي و يا تضعيف نهادهاي موجود و بالاخره زيان اقتصادي مي‌شود؛

د- فساد از ميزان اثربخشي و مشروعيت دولت‌ها مي‌كاهد، امنيت و ثبات جوامع را به خطر مي‌اندازد و ارزش‌هاي دموكراسي و اخلاقيات جامعه را مخدوش مي‌سازد؛

ذ- فساد به افزايش هزينه معاملات و كاهش امكان، پيش‌بيني اقتصادي منجر مي‌شود و مانع توسعه پايدار است؛

ر- فساد منجر به هدر رفتن سرمايه‌گذاري‌هاي انجام شده روي منابع انساني، كم رنگ شدن فضائل اخلاقي و ايجاد ارزش‌هاي منفي در سازمان مي‌شود؛

ز- فساد موجب تضعيف اعتقاد مردم به توانايي و اراده سياسي دولت براي جلوگيري از زياده‌طلبي‌ها و نيز باعث قطع اميد مردم به آينده‌اي بهتر مي‌شود.

گفتار دوم- عوامل محيطي

در كشور ما دولت نه تنها به عنوان كارفرما، بلكه به عنوان تنظيم كننده امور توليدي و توزيعي بزرگ با تمام ابعاد زندگي مردم، ارتباط دارد و به دليل فقدان بخش خصوصي، دامنه فعاليت‌هاي دولت روز به روز افزايش مي‌يابد. اين امر علاوه بر محدوديت‌هايي كه از جانب دولت در زمينه‌هاي مختلف براي تنظيم امور اقتصادي و اجتماعي ايجاد مي‌شود، زمينه‌ساز فساد است.
1-2- محيط اقتصادي

فرار سرمايه و گسترش قلمرو اقتصاد زيرزميني و اتلاف منابع، مانع رشد رقابت و افزايش هزينه معاملات رسمي ‌و ناامني اقتصادي خواهد بود.
 اگر بخواهيم خطرپذيري كاهش پيدا كند و سرمايه‌گذار در داخل كشور سرمايه‌گذاري كند و قلمرو اقتصاد زيرزميني كاهش پيدا كند، منابع مالي دولت در مسير درست هدايت و نظارت قرار گيرد، اقتصاد و بازرگاني رشد داشته باشد و هزينه‌هاي دولتي كاهش پيدا كند لزوماً، بايد تصدي‌گري دولت را كاهش دهيم؛ دولت از حالت سرمايه‌گذاري و بازرگاني خارج شود و نقش خود را در سياست‌گذاري كلان و نظارت ايفا كند. رقابت‌پذيري به وجود آيد و در بين تجّار و بازرگانان تحول اقتصادي سالم ايجاد شود. نظارت موازي حذف شود دخالت دولت محو گردد و هر كس بتوانند مالكيت مشروع و قانوني در فضاي سالم به وجود آورد. بايد محيط اقتصادي ضابطه‌مند و رقابت‌پذير ايجاد نمايم.

2-2- محيط فرهنگي

يكي ديگر از علل وقوع بزه اقتصادي، محيط فرهنگي است كه در تكوين و شكل‌گيري شخصيت انسان و همچنين تصميم‌گيري‌هاي وي در رابطه با مسائل مختلف اعم از اين كه منفي باشد يا مثبت، فرهنگ و شرايط حاكم بر فرد است و اين عامل مي‌تواند زمينه‌ساز فساد باشد. اگر فرهنگ سازماني مبتني بر كسب درآمد نامشروع باشد در اين جامعه افراد بدون توجه به حقوق ديگران و رعايت همنوعان خود مرتكب فساد خواهند شد.

كاهش سطح وجدان كاري در جامعه مي‌تواند علل مختلفي داشته باشد. ناآگاهي يا آگاهي كم مردم از حدود و وظايف و فعاليت دستگاه‌ها و حقوق و تكاليف خود، غلبه پيدا كردن فرهنگ قانون گريزي و به سخره گرفتن استهزاء قرار دادن قانونمندي و قانونمداري، گسترش فرهنگ تجمل‌گرايي، شيوع فرهنگ فزون‌طلبي، رفاه و آسايش بيش از حد استحقاق
 از عوامل فرهنگ‌ سازماني خواهد بود كه زمينه بروز و ظهور جرم‌اند.

فرهنگ‌هاي مختلف در جوامع مختلف، به ويژه ايران در سازمان‌ها متفاوت بود. برداشت و هنجارهاي يكساني در مورد اقدامات فسادآميز وجود ندارند. براي مثال، هديه دادن به صورت مختلف در كشور ما به يك كارمند قبيح و ناصواب بوده و دريافت‌كننده هديه به اتهام رشوه، وفق قانون تحت تعقيب قرار خواهد گرفت و به فساد او رسيدگي مي‌شود. اما هديه دادن در فرهنگ تايلند بسيار مرسوم است. اين هدايا قسمتي از ارتباطات از نوع موكل- مشتري ميان فرمانروا و فرمانبردار است و هداياي كوچك نشانه سپاسگزاري  و مورد بزرگ را رشوه‌هاي غيرقانوني تلقي مي‌كردند.»

فقدان وجدان كاري، انضباط اجتماعي و عدم توجه به مباني ارزشي جامعه، ناآگاهي  يا آگاهي كم افراد از حدود وظائف و فعاليت‌هاي دستگاه‌هاي گوناگون؛ نظام تأمين اجتماعي ناكارآمد به ويژه براي حمايت از كاركنان دولت، از عوامل ديگر فرهنگي سازمان براي بروز فساد اداري يا اقتصادي خواهد بود.

فصل سوم- روش‌هاي پيشگيري از فساد اقتصادي

بند 5 اصل 156 قانون اساسي جمهوري اسلامي ‌ايران مقرر مي‌دارد كه اقدام مناسب براي پيشگيري از وقوع جرم و اصلاح مجرمين به عهده دستگاه قضايي است. بر اساس اين اصل بند 4 ماده 130 قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي و اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ‌ايران اعلام مي‌كند كه قوه قضاييه بايد تمهيد و سازوكار لازم براي پيشگيري از وقوع جرم به عمل آورد. در بند 8 از ماده 4 قانون تشكيل نيروي انتظامي‌، قانون تأسيس وزارت اطلاعات مصوب 1362، قانون تشديد مبارزه با موادمخدر مصوب 1376 و قانون تأسيس سازمان بهزيستي، به پيشگيري از وقوع جرم و شناسايي آسيب‌ها توجه شده، اما در عمل اقدام خاصي صورت نگرفته است.
گفتار اول- پيشگيري اجتماعي از  فساد اقتصادي

1-1- پيشگيري در فرمان مقام معظم رهبري

مقام معظم رهبري در فرمان هشت ماده‌اي مورخ 10/2/1380 در امر مبارزه با  مفاسد اقتصادي كه به سران سه قوه ابلاغ نمودند، به پيشگيري اجتماعي اشاره داشتند. ايشان در اين زمينه به انتخاب قضات قاطع، پاكدامن، شجاع و عالم اشاره فرمودند.

فرمان هشت ماده‌اي ايشان نوعي منشور اخلاقي براي حكومت جمهوري اسلامي ‌ايران است كه تبعيت از آن الزام‌آور است چرا كه در راستاي اعمال اصل يكصد و ده قانون اساسي است.

اگر انسان از انحرافات اجتماعي و اقتصادي خود را دور نكند ممكن است خطراتي او را تهديد كند شده است در دين اسلام به پيشگيري اجتماعي توجه ويژه‌اي نمودند و به آن اهميت بيشتري داده‌اند؛ به گونه‌اي كه در همين راستا، مواردي همچون تقوي، فروتني توانگران در برابر مستمندان براي به دست آوردن پاداش الهي و نيز خويشتن‌داري مستمندان در برابر توانگران، با توكل به خداوند، عفت ورزيدن، شكرگذاري و بخشش، رضايت و خشنودي، شكيبايي، دانش‌ورزي و رازداري به عنوان ارزش‌هاي اخلاقي و مواردي همچون خودپسندي، خفتن عقل و طمع‌ورزي، تحت عنوان ضد ارزش‌ها تبيين گشته و مردم به ارزش‌هاي اسلامي‌دعوت شده‌اند.

از جمله عوامل مؤثر در پيشگيري اجتماعي تاكيد مقام معظم رهبري بر  الزام اشخاص اعم از حقيقي و حقوقي به ارايه پاسخ به مقامات و جايگاه‌هاي پيش‌بيني شده در نظام حكومتي و قانونگذاري، قضايي و اداري، مستندسازي و شفاف‌سازي فعاليت‌ها و تصميمات اقتصادي و ارايه پاسخ متقابل به يك ديگر در چارچوب قوانين مدون و مشخص است.

3- پيشگيري در مقررات ملي و فراملي

اصل 142 قانون اساسي و مقرر مي‌دارد: «دارايي رهبر، رييس جمهور، معاونان رييس‌جمهور، وزيران و همسر و فرزندان آنان قبل و بعد از خدمت توسط رييس قوه قضائيه رسيدگي مي‌شود كه برخلاف حق، افزايش نيافته باشد.»

مجري اصل مذكور رييس محترم قوه قضائيه است و در حوزه رياست محترم قوه دفتر اصل 142 قانون اساسي تأسيس شده و اميدواريم نتيجه فعاليت و اقدامات براي عامه مردم منتشر شود.

اصل 147 قانون اساسي نيز مقرر مي‌دارد:

«هر گونه بهره‌برداري شخصي از وسايل و امكانات ارتش و استفاده شخصي از افراد آنها به صورت گماشته، راننده شخصي و نظاير اينها ممنوع است». هم‌‌چنين اصل 141 قانون اساسي نيز تصدي بيش از يك شغل را ممنوع مي‌داند. در همين راستا قانون تصدي بيش از يك شغل در سال 1373 به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است.

قانون استخدام كشوري نيز جذب و به كارگيري نيروهاي متخصص، و كارداني و شايسته سالاري در تمامي ‌رده‌هاي مديريتي، كارشناسي و ساير موارد، جلوگيري از خويشاوند سالاري، جلوگيري از هم‌محلي‌سالاري، هم‌شهري‌سالاري، هم استاني‌سالاري و هم مذهب سالاري در نظام اداري را عامل پيشگيري از فساد و همچنين موجب جلب رضايت توده‌هاي مردم به حاكميت مي‌داند.

ماده 8 كنوانسيون سازمان ملل متحد براي مقابله با فساد چنين بيان مي‌دارد:

بند1- هر كشور عضو به منظور مبارزه با فساد، طبق اصول اساسي نظام حقوقي خود يكپارچگي، صداقت و مسؤوليت را در بين مقامات دولتي خود ارتقاء خواهد داد.

بند 2- هر كشور عضو به ويژه تلاش خواهد نمود تا در چهارچوب نظام حقوقي و سازماني خود مقررات يا استانداردهاي رفتاري را براي اجراي صحيح، آبرومندانه و مناسب عملكردهاي دولتي به كار برد.

بند 6- هر كشور عضو طبق اصول اساسي قانون داخلي خود، اقدامات انضباطي و غيره را در مورد مقامات دولتي‌اي كه ضوابط يا مقررات وضع شده بر اساس اين ماده را نقض مي‌كند، مدنظر قرار خواهند داد.

از ديدگاه پيشگيري اجتماعي، كارمندان دولتي يا مقامات كشوري بايد افرادي متعهد، دلسوز، تلاش‌گر و ايثارگر نباشند؛ بر هواي نفس خود غلبه كنند، انضباط اداري و مالي را رعايت كنند، امين و امانتدار باشند، لقمه حرام نخورده باشند، چشمانش به اموال ديگران نباشد، خدا ترس باشند، گراشيات حزبي و سياسي را مورد لحاظ قرار ندهد، واقعاً مردم‌سالاري را وفق موازين اسلام و قانون رعايت كنند، از گروه‌گرايي پرهيز كند در عزل و نصب اداري يا مالي به صورت گروهي عمل نكنند.
گفتار دوم: پيشگيري وضعي

1-2- پيشگيري وضعي  در فرمان مقام معظم رهبري

ولي‌امر مسلمين در فرمان هشت ماده‌اي مورخ 10/2/1380 به سران سه قوه فرمودند «براي خشكاندن ريشة فساد مالي و اقتصادي، نظارت سازماني افزايش يافته و دقيق و بي‌اغماض از بروز رشد فساد مالي در دستگاه‌ها پيشگيري كنيد.»

در پيشگيري وضعي بايد آسيب‌شناسي صورت گيرد، نظارت دقيق باشد، بزه‌ديده و بزهكار شناسايي شوند، وزارت اطلاعات و نهادهاي چون ديوان محاسبات و سازمان بازرسي كل كشور خيلي عالي مي‌توانند با دستگاه قضايي همكاري نموده و دست افراد منحرف را از غارت اموال عمومي‌قطع كنند.

«اجراي عدالت بايد قاطع، ولي در عين حال دقيق و ظريف باشد. متهم كردن بي‌گناهان يا معامله يكسان ميان خيانت و اشتباه يا يكسان گرفتن گناهان كوچك با گناهان بزرگ، جايز نيست. مديران درستكار و صالح و خدمتگزار كه بي‌گمان اكثريت كارگزاران در قواي سه‌گانه كشور را تشكيل مي‌دهند، نبايد مورد سوءظن و در معرض اهانت قرار گيرند و يا احساس ناامني كنند. چه نيكو است كه تشويق صالحان و خدمتگزاران نيز در كنار مقابله با فساد و مفسد وظيفه‌ايي مهم شناخته شود.» بر اساس بند 4 فرمان رهبري بخش‌هاي مختلف نظارتي در سه قوه، بايد با همكاري صميمانه، نقاط دچار آسيب‌ در گردش مالي و اقتصادي كشور را به درستي شناسايي كنند و محاكم قضايي و نيز مسوولان آسيب‌زدايي در هر مورد را ياري كنند. با فساد در هر جا و هر مسند بايد بدون تبعيض و به صورت يكسان برخورد شود.
2-2- پيشگيري وضعي در مقررات ملي و فراملي

اگر كنترل پنهاني، حسابرسي آشكار و نظارت توسعه پيدا كند و ناظرين يا بازرسان افرادي با تجربه باشند، قطعاً هزينه كشف كاهش پيدا مي‌كند. اگر بازرسان فاقد تجربه بوده يا اين كه در آن موضوع خاص تخصص نداشته باشند، قطعاً به نفع مرتكب يا فرد فاسد اقتصادي خواهد بود. بايد پيشگيري وضعي يا فني را براي قبل از وقوع جرم افزايش داد و عرصه را براي فرد خاطي يا سوءاستفاده كننده از قدرت مالي دولتي يا عمومي تنگ نمود.

با اين مقدمه، وضعي را در مقررات ملي و فراملي بررسي مي‌كنيم.

در كشور ما سازمان‌هاي نظارتي آشكار و پنهاني براي پيش‌گيري وضعي وجود دارد، مانند سازمان بازرسي كل كشور نظارت بر حسن جريان امور و اجراء صحيح قوانين در دستگاه‌هاي اداري را بر عهده دارد. انجام بازرسي‌هاي فوق‌العاده حسب‌الامر مقام معظم‌رهبري، يا به دستور رييس قوه‌قضائيه، درخواست رييس‌جمهور، كميسيون اصول 88 و 90 قانون اساسي مجلس شوراي اسلامي، تقاضاي وزير يا مسوول دستگاه‌هاي اجرايي ذيربط و يا هر موردي كه به نظر رييس سازمان ضروري تشخيص داده شود.» (بند ب.م.2ق.ت.ب.ك)

اعلام موارد تخلف و نارساييها و سوء جريانات اداري و مالي در خصوص وزارت‌خانه‌ها و نهادهاي انقلاب اسلامي و بنيادها به رييس‌جمهور و در خصوص مؤسسات و شركت‌هاي دولتي و وابسته به دولت به وزير ذي‌ربط در مورد شهرداري‌ها و مؤسسات وابسته به وزير كشور و در خصوص مؤسسات غيردولتي كمك بگير از دولت به وزارت امور اقتصادي و دارايي و در خصوص سوء جريانات اداري و مالي مراجع قضايي به واحدهاي تابعه دادگستري به رييس قوه‌قضائيه و در موارد ارجاعي كميسيون اصول 88 و 90 قانون اساسي نتيجه بازرسي به آن كميسيون اعلام خواهد شد. (بند ج م- 2- ق.ت.ب.ك)

در صورتي كه گزارش بازرسي حاكي از سوء جريان مالي يا اداري باشد رييس سازمان يك نسخه از آن را با دلائل و مدارك براي تعقيب و مجازات مرتكب مستقيماً به مرجع قضايي صالح و مراجع اداري انضباطي مربوطه منعكس و تا حصول نتيجه نهايي پيگيري خواهد كرد.
 (بند د.م.2.ق.ت.ب.ك)

سازمان معمولاً براي انجام بازرسي از قضات و كارشناسان مالي برجسته براي بررسي و كارشناسي استفاده مي‌نمايد.

ماده 90 قانون محاسبات عمومي- نظارت مالي

اعمال نظارت مالي بر مخارج وزارتخانه‌ها و مؤسسات دولتي و شركت‌هاي دولتي از نظر انطباق پرداخت‌ها با مقررات اين قانون و ساير قوانين و مقررات راجع به هر نوع خرج، به عهده وزارت امور اقتصادي و دارايي است.

مادة 93 قانون محاسبات عمومي

در صورتي كه بر اساس گواهي خلاف واقع ذيحساب نسبت به تأمين اعتبار و يا اقدام يا دستور وزير يا رييس مؤسسه دولتي يا مقامات مجاز از طرف آنها زائد بر اعتبار مصوب و يا بر خلاف قانون و جمعي پرداخت يا تعهدي عليه دولت امضاء شود هر يك از اين تخلفات در حكم تصرف غيرقانوني در وجوه و اموال دولتي محسوب خواهد شد.

ماده 106 ق محاسبات عمومي

«مسئوليت حفظ و حراست و نگهداري حساب اموال منقول دولتي و ... در اختيار وزارتخانه‌ها و غيره به عهده وزارت امور اقتصادي و دارايي مي‌باشد.» بر اساس اين ماده، اگر اين وزارت‌خانه

اگر در جريان بازرسي به تخلفي برخورد كند، همان تخلف را مورد تجزيه و تحليل قرار مي‌دهند در صورتي كه بتوان از طريق سازمان متبوع برطرف نمود با تذكر اقدام به رفع عيب يا تخلف مي‌نمايند در غير اين‌صورت تخلف كشف شده جنبه مجرمانه داشته باشد، وفق ماده 29 قانون آئين‌دادرسي دادگاه‌هاي عمومي و انقلاب در امور كيفري مصوب 1378 به دادستاني يا دادستان اعلام جرم مي‌كند تا فرد متهم و ناقض مقررات قانوني تحت تعقيب كيفري قرار گيرد.

يكي ديگر از سازمان‌هاي كه در امر نظارت بر امور مالي به صورت پنهاني براي حفاظت و حراست از اموال دولتي و عمومي انجام وظيفه مي‌كند، وزارت اطلاعات است. قانونگذار در ماده يك قانون تاسيس وزارت اطلاعات مصوب 27 مرداد ماه 1362 به پرورش  نيروهاي لازم براي اطلاعات و امنيت داخلي و خارجي اشاره نموده و در ماده ده قانون مذكور به شرح وظائف وزارت اطلاعات پرداخته است. امروزه امنيت ملي داراي شش عنصر است. يكي از اين عناصر امنيت اقتصادي است كه بايد به طرق قانوني و بر حسب فرامين رهبري تأمين شود.وزارت اطلاعات وفق قانون و بر اساس فرمان مقام عظماي ولايت وظائف قانوني را انجام مي‌دهد. حتي قانونگذار در بند ب ماده 124 قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران بيان داشته كه وزارت اطلاعات «در كشف مفاسد كلان اقتصادي و سرقت ميراث فرهنگي در مقام ضابط قوه‌قضائيه اقدامات لازم را به عمل مي‌آورد.» فساد اقتصادي و مالي امنيت ملي را به خطر مي‌اندازد و همه دستگاه‌ها بايد به روش قانوني و بر اساس موازين شرعي، زمينه‌هاي بروز فساد را شناسايي و از بين ببرند.سازمان اطلاعات بطور با ابزارهاي قانوني كه در اختيار دارد فساد را كشف مي‌كند و پس از كشف به مراجع قضايي گزارش مي‌دهند. در پيشگيري از طريق برقراري ديده‌باني و نظارت بر حساب‌ها و حواله‌ها، هزينة كيفري جرم را بالا مي‌برند. به عبارتي يك نهاد ديده‌باني و يك نهاد محسوس بر اين معاملات حاكم مي‌شود و هدف شناسايي مشتري و كنترل معاملات است.

در فرانسه نهادي به نام نهاد تراك فن وجود دارد كه هر چند نهادي اداري است، اما و به عنوان ضابط قضايي بررسي‌هاي اين‌چنين را انجام مي‌دهد و به مقامات ذيربط گزارش مي‌دهد.

در پيشگيري وضعي كه مي‌توان آن را پيشگيري فني هم نامگذاري كرد، از طريق مداخله در فعاليت افراد بالقوه بزه‌ديده و مصون كردن آماج جرم، هدف منصرف كردن مجرمين بالقوه  از ارتكاب جرم است. يعني انصراف از ارتكاب جرم با تقويت افرادي كه در معرض بزه‌ديدگي هستند.» 

بند 2 ماده 7 كنوانسيون سازمان ملل متحد براي مقابله با فساد يك پيشگيري فني را بيان كرده، كاري به اصلاح مجرم ندارد و از پيشگيري اجتماعي سخن به ميان نمي‌آورد. بلكه بيشتر خود سيبل جرم، يعني حساب‌ها، اموال و ... را مورد حمايت قرار مي‌دهد تا مشتريان و صاحبان حساب‌ها و ... مرتكب جرم نشوند.

برقراري اين ديده‌باني و نظارت بر حساب‌ها و حواله‌ها شانس كشف جرم را بالا برد و هزينه كيفري ارتكاب جرم را براي مرتكبين افزايش مي‌دهد. اصولاً پيشگيري وضعي با حقوق و آزادي‌هاي فرد در تقابل است. پيشگيري وضعي و فني ملازمه دارند.

جرايم سازمان‌يافته چنان پيچيده‌اند كه دولت و ضابطين قضايي ناتوان از اشراف بر آن جرمند و هزينه آن به قدري براي دولت زياد است كه نمي‌تواند آن را جبران كند. دولت براي مبارزه با قاچاق، سالانه ميليون‌ها تومان هزينه مي‌كند، در حالي كه نمي‌تواند از قاچاقچيان ماليات بگيرد!

بايد روش‌هاي پيشگيري وضعي و اجتماعي را در جامعه افزايش داد تا كنترل قوي شود و از اعمال نفوذ خودداري گردد. بايد افرادي كه نفوذ‌ناپذير هستند براي امر بازرسي، نظارت و كنترل انتخاب شوند و در عين حال بايد سازمان‌هاي ناظر را براي امر بازرسي تشويق كرد.

آقاي مسؤول موارد بازرسي را بايد اعلام كنند و به اطلاع افكار عمومي ‌برسانند. اگر در جريان نظارت به ضعفي برخورد كردند، از طريق امر به معروف و نهي از منكر اقدام نمايند كمبودها را شناسايي و نسبت به رفع آن اقدام كنند. اگر مدير غيرمتخصص باشد، بايد پيشنهاد جابه‌جايي را به مرجع ذي‌صلاح اعلام كنند.

در كشورهاي مردم‌سالار و دمكراتيك به بهانة صرفه‌جويي در هزينه‌ها برخي از اصول ثابت جرم‌شناسي و حقوق كيفري بشري نقض مي‌شود و اين با موارد مذكور در فوق و با توجه به پيچيدگي‌هاي جرم سازمان يافته يا فساد اقتصادي قابل توجيه نيست. دولت‌ها مكلفند كه در مبارزه با اين جرايم، تمام جوانب را درنظر گيرند، چرا كه در غير اين صورت مبارزه با اين جرايم بسيار دشوار و حتي ناممكن است. در اينجا جدال بين برقراري امنيت و مبارزه با جرم سازمان‌يافته با حفظ عدالت و احترام به اصول حقوق بشري و منجلمه اصل برائت، مطرح است.

متأسفانه در سال‌هاي اخير، روش‌هاي پيشگيري اجتماعي و وضعي مورد بي‌مهري قرار گرفته است. اميد است مسوولان دولتي با تدابيري بتوانند راهكارهاي اصولي و منطقي اتخاذ كنند و مانع رشد جرائم در نظام اقتصادي، اداري، دولتي، غيردولتي و سازمان‌هاي عمومي ‌گردند.

نتجيه‌گيري و ارائة پيشنهاد

با توجه به آن چه در متن مقاله آمد، مي‌توان نتايج را در پايان اعلام كرد:

1. جامعه اقتصادي يا اداري ايران عاري از فساد نيست.

2. عده‌اي از كاركنان و كارشناسان براي نفع شخصي يا حزبي تلاش مي‌كنند و قصد كاهش قدرت مالي عمومي ‌را دارند.

3. كاهش و حذف فساد اقتصادي يا اداري مورد توجه مقام معظم رهبري سران سه قوه و از مطالبات به حق مردم است.

4. آمار دقيقي در رابطه با تعداد كاركنان يا مديران مفسد اقتصادي وجود ندارد و قطعاً مراكز نظارتي ؟چون سازمان بازرسي كل كشور، ديوان محاسبات، سازمان مديريت و برنامه‌ريزي، مجتمع قضايي امور اقتصادي و وزرات اطلاعات بايد آمار ماهيانه پرونده را دقيقاً و به تفكيك منتشر نمايند. اين كه الف- چه تعداد پرونده وارد مي‌شود؟ ب- چه تعداد از آن‌ها جنبه محرمانه دارد؟ ج- آمار منع تعقيب و يا پرونده منتهي به صدور كيفرخواست و ارسال به دادگاه اعلام ‌گردد. د- چه تعداد پرونده ارسالي به دادگاه عمومي‌جزايي منتهي به صدور برائت يا محكوميت و اجراي حكم قطعي شده است؟

5. شفاف‌سازي افكار عمومي‌از وظائف ذاتي سازمان‌ها و دستگاه‌هاي اداري و اجرايي، وفق قوانين موضوعه و اصل هشتم قانون اساسي جهت ترويج و توسعه امر به معروف براي نظارت افكار عمومي‌ است. نگارنده به آمار دقيقي از نوع اتهام‌ها از قبيل رشوه،تحصيل مال نامشروع، فساد اقتصادي باندي و سازمان يافته، جرايم عليه آسايش عمومي ‌مانند جعل و استفاده از اسناد مجعول دولتي و عمومي براي كسب منافع مالي دست نيافته‌ام.
پيشنهادات

1- وضع قوانين مناسب و حذف بسترهاي فساد‌آميز؛

2- آموزش مقررات اقتصادي به كارشناسان، ضابطين، قضات و مديران؛

3- تشويق پيشگيري اجتماعي و وضعي؛

4- تعريف مفاسد اقتصادي با رعايت قوانين اسلامي‌و كنوانسيون‌هاي سازمان ملل متحد؛

5- تقويت نظارت و بازرسي و انتخاب بازرسان متخصص؛

6- ارائه آمار دقيق در مورد ميزان پرونده‌هاي وارده، مختومه، احكام برائت و احكام قطعي لازم‌الاجرا؛

7- سرعت و قاطعيت در رسيدگي قضايي و كاهش اطاله دادرسي در جرايم اقتصادي؛

8- حذف و منع مداخله جريانات سياسي و پرهيز از سياست‌هاي جنجالي در امر قضا؛

9- استفاده از علوم رايانه‌اي براي جمع‌آوري آمار و اطلاعات با كيفيت و كميت مطلوب؛

10- به كارگيري نيروهاي متخصص و آموزش‌ديده در زمينة مسائل اقتصادي؛

11- تأمين امنيت رواني، اجتماعي و اقتصادي مديران و قضات؛

12- تأسيس  پايگاه افكارسنجي علني و غيرعلني و اعلان نتايج آن به عموم مردم.

منابع و مأخذ

الف- فرمان‌ها

1- فرمان مقام معظم رهبري مورخ به قواي نظام در تاريخ 10/2/1380.

2- دستورالعمل رياست محترم قوة‌قضائيه براي تشكيل مجتمع قضايي جرائم اقتصادي مورخ 10/5/1385.

ب- قوانين

1- قانون اساسي جمهوري اسلامي‌ايران.

2- قانون آئين‌دادرسي دادگاه‌هاي عمومي و انقلاب در امور كيفري، مصوب 1378 كميسيون قضايي مجلس شوراي اسلامي.

3- قانون تشكيل سازمان بازرسي كل كشور، مصوب 19/7/1361 با اصلاحات و الحاقات بعدي.

4- قانون تاسيس وزارت اطلاعات، مصوب 27/5/1362.

5- قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي و اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، مصوب 11/6/83.

6- قانون ديوان محاسبات عمومي كشور، مصوب 1/6/66.

7- قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامي‌ايران، مصوب 1/9/1384.

8- كنوانسيون سازمان ملل متحد براي مقابله با فساد.
ج- كتاب و جزوه

1- همدمي خطبه‌سرا، ابوالفضل، فساد مالي، علل، زمينه‌ها و راهبردهاي مبارزه با آن، پژوهشكده مطالعات راهبردي، چاپ اول، 1383.

2- عباس زادگان، دكتر سيدمحمد، فساد اداري، دفتر پژوهش‌هاي فرهنگي، چاپ اول 1383.

3- پااتي افوسو، اماه، دبليو، سوپرامانين، راج، اپرتي، كِيشور، چهارچوب‌هاي حقوقي مقابله با فساد مالي، مترجم احمد رنجبر، دفتر مطالعات سياسي، چاپ اول1383.

4- ربيعي، علي،  زنده باد فساد، جامعه‌شناسي سياسي فساد در دولت‌هاي جهان سوم،وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي، سازمان چاپ و انتشارات، چاپ اول تا پنجم 1383.

6- نجفي ابرندآبادي، دكتر علي حسين، جزوة جرم‌شناسي بزه‌كاري اقتصادي، دوره تحصيلي 1385-1384، دانشكده حقوق دانشگاه شهيد بهشتي (ره).الف.ص/1600228
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